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RECURSO DE APELACION [RPL] - 000610/2021
N.1.G.: 03014-45-3-2020-0002933

SENTENCIA N° 651/22

TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA DE LA
COMUNIDAD VALENCIANA
SALA DE LO CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO
SECCION 2
[tmos. Sres:

Presidente )
D/D2 RICARDO FERNANDEZ CARBALLO-CALERO

Magistrados

D/D? RAFAEL PEREZ NIETO
D/D® BEGONA GARCIA MELENDEZ (Ponente)

En VALENCIA a veintiuno de septiembre de dos mil veintidés.

VISTO por la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia
de la Comunidad Valenciana, el presente rollo de apelacién 610/2021, interpuesto
por el AYUNTAMIENTO DE ALTEA representado por la Procuradora

MAS contra la Sentencia n°375/2021 de 14 de julio dictada por el
Juzgado de lo contencioso administrativo n°1 de ALICANTE en procedimiento
abreviado 776/2020 compareciendo como parte apelada,
GIL representado por la Procuradora -

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- El Juzgado n°1 de ALICANTE dict6 Sentencia n°375/2021 de 14 de julio
estimatoria del recurso interpuesto anulando las resoluciones impugnadas.

Por el AYUNTAMIENTO DE ALTEA se interpuso recurso de apelacion solicitando la
estimacion del mismo con revocacion de la sentencia apelada y desestimacion del
recurso formulado.

La parte apelada se opuso al recurso interpuesto solicitando su desestimacion.
SEGUNDO.- Cumplidos los tramites del art. 85 de la Ley de la Jurisdiccidon
Contencioso-Administrativa y no habiendo sido discutida la admisién del recurso

guedaron los autos pendientes de votacion y fallo.

TERCERO.- Se sefial6 para la votacion y fallo del recurso de apelacion el dia 20 de
septiembre de 2022, teniendo lugar la misma el citado dia.

CUARTO.- Se han cumplido las prescripciones legales en ambas instancias.

Ha sido Ponente la Magistrada Dofla Begofia Garcia Meléndez quien expresa el
parecer de la Sala.-
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FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- Se aceptan los Hechos de la sentencia apelada en lo que se refieren a
antecedentes y tramitacion.

No se aceptan los Fundamentos de Derecho mas que en lo que no se opongan a los
de esta Sentencia.

SEGUNDO.- EIl objeto del recurso lo constituye el examen de la adecuacion a
derecho la Sentencia n°375/2021 de 14 de julio dictada por el Juzgado de lo
contencioso administrativo n°1 de ALICANTE en procedimiento abreviado 776/2020
estimatoria del recurso interpuesto.

La Sentencia apelada estima el recurso interpuesto anulando las resoluciones
impugnadas, por un lado, la resoluciéon de la Junta de Gobierno Local del
Ayuntamiento de Altea, de 27-10-2020 por la que se confirma, en reposicion, las
“Bases especificas que han de regir la convocatoria para la provision temporal del
puesto de Intendente de la Policia Local del Ayuntamiento de Altea y formacion de
una bolsa de trabajo por el sistema de mejora de empleo y, por otro lado, el Decreto
del Concejal de Recurso Humanos del Ayuntamiento de Altea, de 7-1-2021

Tras reproducir los motivos de impugnacién planteados en la demanda se acoge, en
el FD2, el primero de éstos consistente en la infraccion de lo establecido en el art
38.4 de la Ley 17/2017, de la Generalitat, de Coordinacion de Policias Locales de la
Comunitat Valenciana al establecer dicho precepto:

“Cuando se trate de la categoria maxima existente en la plantilla, ademas de cumplir
alguno de los requisitos anteriores, tendran que existir, al menos, dos plazas
cubiertas de la categoria inferior por cada una de la categoria superior.”

Y tras sefalar que la estructura de la policia local esta integrada por:

1 Intendente (vacante a cubrir); 2 Inspectores (una de tales plazas se encuentra
cubierta por el hoy recurrente y la otra se encuentra vacante); 6 Oficiales (4 plazas
cubiertas y 2 vacantes), 41 Agentes (36 plazas cubiertas y 5 vacantes).

Destaca que, para cubrir la plaza de la maxima categoria existente -la de Intendente
deben existir al menos dos plazas cubiertas de la categoria inferior por cada una de
la superior; lo que no se cumple en el supuesto de autos, puesto que para la
cobertura de la plaza de Intendente (maxima existente) deberian estar cubiertas las
2 plazas de Inspector (pues tan solo existen dos plazas, en relacion a ese minimo de
2 plazas cubiertas de la categoria inferior), sin embargo, Unicamente esta cubierta
una de las dos plazas de Inspector, precisamente por parte del hoy recurrente
(encontréandose la otra plaza vacante).

Y ello supone un incumplimiento de la exigencia del art 38.4 de la Ley 7/2017,
colocando ademas al recurrente, en su condicion de Inspector de la Policia Local del
Altea, en una eminente situacién de indefensién y de desigualdad con resto de
participantes en la convocatoria (con vulneracion del principio de igualdad
reconocido especificamente en el art 53 de la Ley 7/2017, cuya infraccion también
se alega por el recurrente), pues no podria participar/obtener la plaza de Intendente,
al no estar cubierta la otra plaza de Inspector, lo que deriva del aludido
incumplimiento del art 38.4.
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Debiendo por ello el Ayuntamiento haber convocado la cobertura de la otra plaza de
Inspector, antes de proceder a la convocatoria de la plaza de Intendente; dada la
propia estructura de la plantilla de la Policia Local de Altea.

Pese a estimar el recurso interpuesto, por dicho motivo de impugnacion sefiala
asimismo, en el FD3, que concurren igualmente causas de anulacién del Decreto
del Concejal de Recurso Humanos del Ayuntamiento de Altea, de 7 de enero de
2021, por el que se nombra al tribunal que ha de valorar las pruebas de la
convocatoria analizada, concretamente la infraccion del art 34 Decreto 153/2019, de
12 de julio, del Consell, de establecimiento de las Bases y Criterios Generales para
la Seleccion, Promocion y Movilidad de todas las escalas y categorias de los
Cuerpos de la Policia Local de la Comunitat Valenciana, precepto que exige que los
organos técnicos de seleccidon estén integrados por cinco componentes, de los que
dos seran “vocales a propuesta de la Agencia Valenciana de Seguridad y Respuesta
a las Emergencias”; lo que no consta que se haya producido.

Vulnerandose, ademas, el principio de paridad previsto en el art 60 del Estatuto
Basico del Empleado Publico, pues en la designacion del tribunal tan so6lo consta
una mujer como titular y otra como suplente.

Estimando el recurso interpuesto.

TERCERO.- La parte apelante integrada por el AYUNTAMIENTO DE ALTEA
impugna la sentencia apelada sobre la base de los siguientes fundamentos:

1. Se opone a las infracciones que se declaran por parte de la sentencia apelada
invocando, para ello, el error en la valoracion de la prueba.

Refiere que la convocatoria impugnada lo es para la provision temporal del puesto
de Intendente de la Policia Local y formacion de una bolsa de trabajo, por mejora de
empleo.

Se remite al Decreto 153/2019, de 12 de julio del Consell, de establecimiento de
las bases y criterios generales para la seleccion, promocién y movilidad de
todas las escalas y categorias de los cuerpos de la Policia Local de la
Comunidat Valenciana en cuyo art. 30 se regula la provision de puestos como
mejora de empleo, remitiéndose a la normativa de la funcion publica valenciana
Decreto 3/2017, de 13 de enero, art. 34 y 37, y sefalando:

Art. 30.- Régimen de la mejora de empleo en los cuerpos de policia local de la
Comunitat Valenciana

1. La utilizacion de la modalidad del nombramiento provisional por mejora de empleo
como sistema de provision de puestos de trabajo vacantes en los cuerpos de policia
local de la Comunitat Valenciana se ajustara a los dispuesto en la normativa de
funcién publica valenciana, y por lo dispuesto en este reglamento.

2. La utilizacion de esta modalidad se ajustara a los supuestos previstos
reglamentariamente para la funcion publica valenciana y la seleccién del personal se
realizara obligatoriamente a través de las bolsas de empleo temporal constituidas
por la respectiva entidad local, vinculadas al desarrollo de las correspondientes
ofertas de empleo publico.

3. De conformidad con lo dispuesto en los arts. 34 y 37 del Decreto 3/2017 de 13 de
enero del Consell, la constitucion de las bolsas de empleo temporal se regira por las
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normas de constitucion y funcionamiento que se dicten por el drgano competente de
la respectiva entidad local, previa negociacion en la correspondiente Mesa General,
respetando los principios de publicidad, , igualdad, mérito y capacidad y
garantizando en todo caso la realizacion de una

prueba especifica de conocimientos....”

Por su parte el art. 42.2 de la Ley 17/2017, de 13 de diciembre de la Generalitat,
de coordinacién de policias locales de la Comunitat Valenciana dice: En todo caso,
la provision de los puestos de jefatura se realizara conforme a las normas de la
funcién publica.

Las disposiciones del Decreto 3/2017, de 13 de enero, del Consell, por el que se
aprueba el reglamento de seleccion, provision de puestos de trabajo y movilidad del
personal de la funcion publica valenciana, seran de aplicaciébn entre otras, al
personal de las administraciones locales situadas en el territorio de la misma.

Se trata, por ello de una provision con caracter temporal del puesto de Intendente,
siéndole de aplicacion el contenido de los arts. 34 y 37 del referido Decreto
3/2017.

Y reuniendo los requisitos establecidos en el art. 30 Decreto 153/2019, de 12 de julio
del Consell por cuanto que:

.-El puesto a cubrir en mejora de empleo esta incluido en una oferta de empleo en
vigor;

.-El nombramiento debera realizarse desde la categoria inmediatamente inferior a la
que se pretende acceder;

.-El nombramiento por mejora se podra utilizar solo excepcionalmente, cuando por
especificidad de las funciones o déficit de efectivos de personal en la categoria
funcionarial de que se trate, se acredite documentalmente en el expediente, la
imposibilidad de cubrirlo con personal funcionario de carrera mediante alguno de los
sistemas de provision voluntaria previstos en la normativa vigente.

.-La provision del puesto mediante el nombramiento de mejora de empleo, cuando el
puesto no tenga reserva legal, debera contener las bases para el procedimiento de
cobertura definitiva, asi como las publicaciones necesarias para su puesta en
marcha, no pudiendo demorarse todo ello mas de un afio.

Sentando lo anterior prosigue que, tal y como consta en la unidad administrativa de
Recursos Humanos, la falta de efectivos y de la existencia de vacantes en la Plantilla
de Policia Local del Ayuntamiento de Altea, especialmente en lo que respecta a los
mandos, Oficiales e Inspectores, la paralizacion de procesos selectivos a causa de
la declaracion del estado de alarma y la escasez de provision durante afios y las
prontas edades de jubilacién de algunos de ellos.

Se motiva, asimismo, la urgencia y necesidad de la mejora de empleo, también en
informe de recursos humanos sobre las bases (Tomo ).

Conforme al art. 77.4 Decreto 3/2017 del Consell, estd acreditado documentalmente
el déficit de funciones, asi como la falta de efectivos, plasmado en el expediente.
Todo ello en el expediente tomo I, folios 4 a 5.

El anexo cuadros de distribucion de reservas de plaza para turno libre, movilidad,
promocion interna y promocion interadministrativa con movilidad del Decreto
153/2019 que establece el sistema que ha de tomarse para proveer los puestos de
policia local. No se aplica en este caso concreto porque la reserva esta prevista para
proveer puestos gue no sean la maxima categoria existente en la plantilla.
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Por lo que la Administracién tiene autonomia para proveer el puesto, principio de
autoorganizacion.

Que por ello, prosigue, el art. 38.4 de la Ley 17/2017 cuya infraccion se recoge en la
sentencia se refiere a la estructura minima de los cuerpos de la policia local.

La RPT del Ayuntamiento de Altea tiene prevista esta estructura minima para que se
cumpla con lo previsto en la normativa. Estdn creadas las 2 plazas de Inspector,
provista s6lo una la del demandante-recurrente, y es por ello que no se puede
proveer definitivamente la plaza de Intendente. El puesto de segundo inspector no
estaba ofertado.

En todo caso sefiala que si atendemos al contenido de la Disposicién transitoria
quinta de la propia Ley 17/2017: Los ayuntamientos cuyo cuerpo de policia local
no se ajuste a la plantilla y estructura minimas, a que se refiere el art. 38 de esta ley,
deberan adaptar su estructura a lo que en él se indica en el plazo maximo de cuatro,
que aun no ha finalizado, se extiende hasta 2021.

Con la finalidad de ganar efectivos y hasta poder tener la plantilla al completo, se
inicia tramite para proveer temporalmente el puesto de Intendente que si esta
ofertado; no siendo obligacion del Ayuntamiento tener la plantilla adaptada en 2020,
dispone de periodo para ello.

Resaltando que no nos encontramos ante un proceso de seleccion, no es acceso a
la funcién publica, sino un sistema de creacion de bolsa de trabajo temporal.

Recoge asimismo la sentencia que se recurre, la infraccion del art. 53 de la Ley
17/2017, a lo que se opone al estar, dicho articulo, incardinado dentro del Titulo 1V
gue habla de seleccién de policias y provision de puestos.

El propio titulo cuando habla de estos sistemas nombra el turno libre y la promocion
interna, no de la mejora de empleo temporal como uno de ellos.

En cuanto a la infraccion de lo establecido en el art. 34 Decreto 153/2019, de 12 de
julio del Consell, e infraccion del principio de paridad previsto en el art. 60 del
estatuto Basico de Empleo del Empleado Publico — fundamento juridico tercero de la
sentencia refiere que existe entre la documental acompafada y el expediente
acreditado mediante comunicacion con el IVASPE y correos electronicos de la
AVSRE, la confirmacion de haberse recepcionado las bases, y en atencién a ellas,
gue nada tiene que manifestar, ni va a nombrar miembros del tribunal por ser
provision temporal del puesto de Intendente de la Policia Local y formacion de una
bolsa de trabajo, por mejora de empleo.

Y considerando, por ello, que dicha prueba documental ha sido valorada
erroneamente.

El intendente, prosigue no es un interino, sino un funcionario de carrera nombrado
en mejora de empleo. Folios 1 a 3 del expediente, tomo I.

Sin que se haya producido infraccion del art. 34 del Decreto 153/2019, precepto que
no es de aplicacién, toda vez que se declina la propuesta de nombramiento de dos
vocales por la AVSRE al considerar que al tratarse de un puesto temporal y regulado
por las leyes de la funcién publica valenciana, no entraba dentro de la facultad de la
Ley de Coordinacion, y por tanto, descartd el nombramiento de dichos miembros,
como obra en los correos electronicos.

El articulo 33 del mismo cuerpo legal, sobre los érganos técnicos de seleccion, se
refiere a oposiciones libres o concurso-oposicion, como los turnos de movilidad, y
promocién interna (ordinaria e interadministrativa por movilidad), no siendo éste el
supuesto enjuiciado.
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En relacion con la paridad en los procesos selectivos sostiene que no es imperativo
para los Ayuntamientos, la normativa sectorial lo atribuye al érgano autonémico que
le determina el impulso a la paridad.

El art. 52.3 de la Ley 17/2017, de 13 de diciembre, de la Generalitat, de coordinacion
de policias locales de la Comunitat Valenciana establece:

El 6rgano autonémico que tenga atribuida la titularidad de la competencia en materia
de seguridad, dentro de las funciones de coordinacion de la policia ocal que tiene
asignadas, impulsara que la composicion de los tribunales de seleccion sea patritaria.
El art. 34.4 del Decreto 153/2019, de 12 de julio, del Consell, establece: La persona
titular de la direccion de la AVSRE ( Agencia valenciana de seguridad y respuesta a
las emergencias) dentro de las funciones de coordinacion de la policia local que
tiene asignadas, impulsara que la composicion de los 6rganos técnicos de seleccion
sea paritaria.

Por lo que respecta a la vulneracion dl art. 60 del EBEP, la norma dice que se
tendera a la paridad.

Y todo ello sin que por el apelante se haya incumplido, ni infringido ninguna
obligacion de cumplir.

Por ultimo, sefiala que la Orden 23/2005 no se infringe, habida cuenta no estamos
ante un supuesto de provisién definitiva, ni concurso, ni concurso-oposicién, ni
seleccion por turno libre o movilidad. No siendo en consecuencia de aplicacion.

Asi como, tampoco se infringe el art. 37 ¢) TREBEP, lo que se negocian son los
criterios de provision y seleccion.

Las bases especificas no se negocian, sino las normas generales que fijan los
criterios generales en materia de acceso, carrera, provision, sistemas de
clasificacion de puestos de trabajo, y planes e instrumentos de planificacion de
recursos humanos, de ahi que haya unas bases generales de funcionamiento de las
bolsas de trabajo temporal de Altea, aprobadas por JGL de fecha 28/11/2017- BOP
N°4 de 05/01/2018.

Solicitando se dicte sentencia revocando la sentencia apelada y desestimando el
recurso interpuesto.

La parte apelada se opuso a los recursos de apelacién interpuestos en base a
los siguientes fundamentos:

Reitera, en primer lugar, la infraccién del art. 38.4 de Ley 17/2017, reproducido en la
propia sentencia, en el que se establece: “4. Cuando se trate de la categoria maxima
existente en la 4 plantilla, ademas de cumplir alguno de los requisitos anteriores,
tendran que existir, al menos, dos plazas cubiertas de la categoria inferior por cada
una de la categoria superior.

La Ley citada, prosigue, alude a “plazas cubiertas” —no “plazas creadas” en la RPT—,
reconociendo, la propia parte que todavia no estaba ofertada la segunda plaza de
Inspector y sin que la mencion a la Disposicion transitoria quinta de la propia Ley,
tenga nada que ver con lo dispuesto en el articulo 38.4 reproducido, en la medida en
gue, tal y como el propio apelante reconoce, en dicha disposicion se dispone que la
propia estructura de la policia local debe estar adaptada a lo que establece dicha
norma antes del 31 de diciembre de 2021, afirmando al mismo tiempo que la
segunda plaza de Inspector no estd siquiera ofertada, como se ha dicho, y
reconociendo en el informe de la Técnico de Recursos Humanos “...la falta de


Angel
Resaltado


NOTIFICACIONLEXNET by kmaleon : 202210521224113 28-09-2022
PILAR FUENTES TOMAS 8/16

efectivos y de la existencia de vacantes en la plantilla de la Policia Local del
Ayuntamiento de Altea....por la escasez de provision durante afos...”.

De lo que se desprende que el Ayuntamiento de Altea no ha cumplido con lo
dispuesto en la Ley 17/2017, como asi se reconoce en la sentencia que se recurre.

Respecto de la pretendida infraccion, por parte de la sentencia apelada del articulo
30 y ss. del Decreto 153/2019, rechaza la misma, rechaza que la misma se haya
producido sin que el apelante haya justificado la imposibilidad de cubrir el puesto con
personal funcionario de carrera mediante alguno de los sistemas de provision
voluntaria previstos en la normativa vigente, recurriendo directamente al sistema de
provision por mejora de empleo que constituye la forma EXCEPCIONAL de provision
de puestos; y sin que se justifique, dicha excepcionalidad pues no se acredita en el
informe de la Técnico de Recursos Humanos del propio Ayuntamiento (folios de 5 a
15), el déficit de efectivos en la categoria Intendente, sino que dice textualmente:
“Consta en la unidad administrativa de Recursos Humanos la falta de efectivos y de
la existencia de vacantes en la Plantilla de la Policia Local del Ayuntamiento de
Altea, especialmente en lo que respecta a los mandos, Oficiales e Inspectores,...”,
(folio 14, dltimo parrafo),

Y sin que tampoco acredite la existencia de las bases para el procedimiento de
cobertura definitiva de la plaza de Intendente.

Pero en todo caso, prosigue, el Ayuntamiento de Altea en ningin momento justifica
la urgencia o necesidad de cubrir el puesto de Intendente, maxime cuando era el
propio demandante quien realizaba las funciones de dicho puesto.

En relacion con el FD3 de la sentencia apelada interesa, igualmente su
confirmacién, reproduciendo lo dispuesto por el articulo 34 Decreto 153/2019
relacionado con el 52 de la Ley 17/2017 y resultando, del examen de las bases de la
convocatoria que el ayuntamiento incumple tanto el articulo 34 del Decreto 153/2019
del Consell, como las propias Bases especificas convocatoria provision temporal
puesto Intendente de la Policia Local, pues la comunicacion a la Agencia Valenciana
de Seguridad y Respuesta a las Emergencias se realiz6 con posterioridad a la
publicacion de dichas Bases e inicio del proceso de seleccion, vulnerando
igualmente con ello tanto el articulo citado como el 52 de la Ley 17/2017.

Y todo ello sin que, en ningun momento el Ayuntamiento de Altea ha publicado
modificacion de las bases de la convocatoria respecto a la composicién del Tribunal
y la no participacion en el procedimiento de la AVSRE, ni a través de publicaciones
oficiales (BOPA, DOGV BOE) ni en el tablén de anuncios ni en la sede electrénica
del Ayuntamiento, ni lo ha comunicado a los participantes en el proceso.

Quedando finalmente acreditado que también se vulneré el articulo 60.1 (referido a
los 6rganos de seleccion) del Real Decreto Ley del Estatuto Basico del Empleado
Publico (“Los organos de seleccion seran colegiados y su composicion debera
ajustarse a los principios de imparcialidad y profesionalidad de sus miembros, y se
tendera, asimismo, a la paridad entre mujer y hombre”), sin que en la designacion
del tribunal conste ni una sola mujer como titular.

A continuacion, reproduce el resto de motivos de impugnacién incorporados a su
demanda solicitando, sin mas, la desestimacion del recurso interpuesto con la
integra confirmacion de la sentencia apelada.
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CUARTO Debe advertirse con caracter previo que a diferencia de la denominada
"doble instancia”, que supone una segunda posibilidad de analizar nuevamente y
con plenitud la pretension, la finalidad del recurso de apelacién es la depuracién de
un previo resultado procesal obtenido en la primera instancia, de modo que el escrito
de alegaciones de la parte apelante ha de contener una critica de la sentencia
apelada, que es lo que ha de servir de base a la pretension de sustitucion del
pronunciamiento recaido en primera instancia.

La Sentencia de la instancia anula tanto la resolucion de la Junta de Gobierno Local
del Ayuntamiento de Altea, de fecha 27 de octubre de 2020, por la que se desestima
el recurso de reposicion interpuesto contra la precedente resolucion de 1 de
septiembre de 2020, por la que se aprobaron las “Bases especificas que han de
regir la convocatoria para la provision temporal del puesto de Intendente de la
Policia Local del Ayuntamiento de Altea y formaciéon de una bolsa de trabajo por el
sistema de mejora de empleo”; como el Decreto del Concejal de Recurso Humanos
del Ayuntamiento de Altea, de 7 de enero de 2021, por el que se nombra al tribunal
gue ha de valorar las pruebas de la convocatoria mencionada.

Anulacién que se sustenta, por un lado, en la infraccién del art. 38.4 y 53 de la ley
17/2017 respecto a la primera resolucion impugnada, y en el art. 53 del Decreto
153/2019 y art 60 del EBEP respecto al segundo decreto impugnado.

Frente a ello se alza el apelante rechazando las infracciones que se le imputan
destacando, para ello, que la convocatoria impugnada lo es para la provision
temporal del puesto de Intendente de la Policia Local y formacién de una bolsa de
trabajo, por mejora de empleo remitiéendose al Decreto 153/2019 y mas
concretamente a su art. 30 en el que se regula la provisién de puestos como mejora
de empleo, remitiéndose a la normativa de la funcién publica valenciana Decreto
3/2017, de 13 de enero, art. 34y 37, y sefialando:

Sostiene el apelante que al tratarse de la provision de una plaza por el régimen de la
mejora de empleo no resulta aplicable lo dispuesto por el art. 38.4 de la ley 17/2017
sino que debemos estar al cumplimiento de lo declarado por el art 30_del Decreto
153/2019 en el que se establece:

Régimen de la mejora de empleo en los cuerpos de policia local de la
Comunitat Valenciana

1. La utilizacién de la modalidad del nombramiento provisional por mejora de empleo
como sistema de provision de puestos de trabajo vacantes en los cuerpos de policia
local de la Comunitat Valenciana se ajustara a los dispuesto en la normativa de
funcioén publica valenciana, y por lo dispuesto en este reglamento.

2. La utilizacion de esta modalidad se ajustaréa a los supuestos previstos
reglamentariamente para la funcion publica valenciana y la seleccion del personal se
realizara obligatoriamente a través de las bolsas de empleo temporal constituidas
por la respectiva entidad local, vinculadas al desarrollo de las correspondientes
ofertas de empleo publico.

3. De conformidad con lo dispuesto en los arts. 34 y 37 del Decreto 3/2017 de 13 de
enero del Consell, la constitucion de las bolsas de empleo temporal se regira por las
normas de constitucion y funcionamiento que se dicten por el drgano competente de
la respectiva entidad local, previa negociacion en la correspondiente Mesa General,
respetando los principios de publicidad, igualdad, mérito y capacidad y garantizando
en todo caso la realizacion de una

prueba especifica de conocimientos....”
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En relacion con el art. 42.2 de la Ley 17/2017, de 13 de diciembre de la
Generalitat, de coordinacion de policias locales de la Comunitat Valenciana dice: En
todo caso, la provision de los puestos de jefatura se realizara conforme a las normas
de la funcion publica.

Y los art 34 y 37 del Decreto 3/2017, de 13 de enero, del Consell, por el que se
aprueba el reglamento de seleccion, provision de puestos de trabajo y movilidad del
personal de la funcion publica valenciana, seran de aplicaciébn entre otras, al
personal de las administraciones locales situadas en el territorio de la misma.

Refiere por ello que la convocatoria impugnada cumple con todos los requisitos
expresados estando debidamente motivada la urgencia la necesidad de la mejora de
empleo, lo que justifica la misma.

No obstante, y en cuanto a la justificacion del cumplimiento de los requisitos para
acudir al sistema de provision temporal del puesto de intendente por el
procedimiento de mejora de empleo, lo que resulta innegable, tal y como se
desprende de la propia normativa invocada por el recurrente, es que, la provision de
puestos de jefatura se realizara de conformidad con la normativa de funcion publica
debiendo acudir necesariamente a la ley 17/2017.

Efectivamente, el art. 38 de dicho texto legal se incardina en el capitulo relativo a la
estructura de la policia local y, en el parrafo cuarto establece la estructura minima de
la policia local destacando, el apelante, la creacion de las dos plazas que dicho
precepto refiere para la categoria de inspector.

No obstante, lo que dicho precepto exige es que dos plazas, por cada una de la
categoria superior, deben estar cubiertas, lo que efectivamente no se ha producido
en este supuesto primando la cobertura del puesto superior, y sin que tales
consideraciones se desvirtien por la DT 52 de la ley 17/2017 que fija un plazo para
la creacion de las plazas, no para su cobertura.

Por ello, y con independencia del sistema de provision al que ha acudido el
Ayuntamiento de Altea para la cobertura de la plaza de intendente, lo que resulta
constatado es que el incumplimiento de lo previsto en el art. 38.4 se ha producido
siendo necesaria la cobertura, de la segunda plaza de inspector creada pues, de no
ser asi ello impide al recurrente optar a la plaza de intendente pues de ser asi las
dos plazas de inspector quedarian no cubiertas, compartiendo por ello este Tribunal,
la causa de anulacién declarada en la instancia.

En segundo lugar y en cuanto a la infraccion de lo establecido en el art. 34 Decreto
153/2019, de 12 de julio del Consell, e infraccion del principio de paridad previsto en
el art. 60 del estatuto Basico de Empleo del Empleado Publico — recogido por el FD3
de la sentencia apelada, tampoco desvirtia el apelante tales razonamientos quien se
remite a la documental acompafada y el expediente acreditando que mediante
comunicacién con el IVASPE y correos electronicos de la AVSRE, la confirmacion de
haberse recepcionado las bases, y en atencion a ellas, que nada tiene que
manifestar, ni va a nombrar miembros del tribunal por ser provisién temporal del
puesto de Intendente de la Policia Local y formacion de una bolsa de trabajo, por
mejora de empleo.

Y considerando, por ello, que dicha prueba documental ha sido valorada
erroneamente.

El articulo 34 Decreto 153/2019 dispone:

“1. Los organos técnicos de seleccion estaran integrados por cinco componentes,
nombrados por la persona titular de la alcaldia:
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a) Presidencia: Quien ostente la jefatura del cuerpo de policia local convocante, o de
cualquier otro cuerpo de policia local de la Comunitat Valenciana.

b) Secretaria: Quien ostente la de la corporacion, o persona en quien delegue

c) Dos vocales, a propuesta de la Agencia Valenciana de Seguridad y Respuesta a
las Emergencias.

d) Un vocal perteneciente a cualquier cuerpo de policia local de la Comunitat
Valenciana.

2. La composicion del 6rgano técnico de seleccion incluira la de los respectivos
suplentes.

3. Podra nombrarse personal asesor del o6rgano técnico de seleccion para las
pruebas psicotécnicas, médicas y de aptitud fisica. Su nombramiento debera
hacerse publico junto con el del érgano técnico de seleccion y dicho personal estara
sometido a las mismas causas de abstencion que los miembros del érgano técnico
de seleccion.

4. La persona titular de la direccion de la AVSRE, dentro de las funciones de
coordinacion de la policia local que tiene asignadas, impulsara que la composicion
de los 6rganos técnicos de seleccion sea patritaria.

5. Para poder ser nombrados miembros de los 6rganos técnicos de seleccion, en
base del principio de especialidad previsto en la legislacion, las personas
componentes de los mismos que sean miembros de los cuerpos de policia local,
deberan reunir los siguientes requisitos:

a) Ser personal funcionario de carrera, de cualquier cuerpo de la policia local de la
Comunitat Valenciana, estar en posesion de la titulacion universitaria de grado o
licenciatura o de técnico superior en formacién profesional, y tener una antigliedad
de al menos tres afios.

b) Poseer la misma o superior categoria profesional que la de la plaza que se
convoca.”

Dicho articulo esta relacionado con el 52 de la Ley 17/2017, de 13 de diciembre, de
la Generalitat, de coordinacién de policias locales de la Comunitat Valenciana
(DOGV n.° 8191, de 15-12-2017): 10

“1. El érgano autonémico que tenga atribuida la titularidad de la competencia en
materia de seguridad participara en los procesos de seleccion y promocion de las
distintas escalas en los cuerpos de policia local, de la siguiente forma:

a) Mediante la propuesta de, al menos, dos integrantes para que se nombren en los
tribunales por las alcaldias.

b) Mediante la verificacion de que las bases de las convocatorias son ajusta-das a
derecho.

2. Para ello, los ayuntamientos deberan comunicar preceptivamente las ba-ses al
Organo autonomico que tenga atribuida la titularidad de la competencia en materia
de seguridad con anterioridad al inicio de cada proceso de seleccion y promocion.

3. El 6rgano autonémico que tenga atribuida la titularidad de la competencia en
materia de seguridad, dentro de las funciones de coordinacion de la policia local que
tiene asignadas, impulsara que la composicion de los tribunales de seleccion sea
paritaria.”

Y, las propias Bases especificas convocatoria provision temporal puesto In-tendente
de la Policia Local y formacion bolsa de trabajo, por mejora de empleo, publicadas
en el BOP n.° 180, de fecha 21-09-2020, en la Base 62 se dispone lo siguiente:

“SEXTA.- TRIBUNAL CALIFICADOR. EI tribunal calificador, designado por la
Alcaldia-Presidencia o Concejalia delegada, quedara constituido por las siguientes

10
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personas, todas ellas con voz y voto, de acuerdo con lo establecido en el articulo 34
del Decreto 153/2019, de 12 de julio, del Consell, de establecimiento de las bases y
criterios generales para la seleccion, promocion y movilidad de todas las escalas y
categorias de los cuerpos de la policia local de la Comunitat Valenciana:

a) Presidencia: Un funcionario de carrera de igual o superior categoria a la plaza que
se convoca, de acuerdo con las exigencias del mencionado articulo 34.

b) Secretaria: Quien ostente la de la corporacion, o persona en quien delegue

c) Dos vocales, a propuesta de la Agencia Valenciana de Seguridad y Res-puesta a
las Emergencias. 11

d) Un vocal perteneciente a cualquier cuerpo de policia local de la Comunitat
Valenciana.

Y todo ello, sin que tal y como recoge la sentencia apelada, se hayan cumplido
dichos requisitos al constatar que la comunicacion a la AVSRE se realiz6 con
posterioridad al inicio del proceso de seleccidén, sin que se haya realizado
comunicaciéon alguna sobre los miembros del AVSRE que formaban parte de dicho
proceso de seleccion pese a referirse expresamente, en las bases de la
convocatoria, a que dos miembros de dicha agencia formarian parte de la agencia.

Finalmente y sobre la paridad en los procesos selectivos rechaza el apelante que la
misma se imperativa para los Ayuntamientos, afirmacion ésta que en ningun caso
puede desvirtuar la desestimacion en la instancia al estar la misma regulada por el
art. 60 del EBEP normativa estatal basica de plena aplicacién a los empleados
publicos municipales.

Y sin que dicha paridad haya sido debidamente cumplimentada por el Ayuntamiento
lo que conlleva, sin mas, la desestimacion del recurso de apelacién interpuesto.

Procede por ello desestimar el recurso interpuesto.

QUINTO: La desestimacion del recurso de apelacion conlleva expresa imposicion de
costas limitadas a 800 euros por todos los conceptos.

Vistos los preceptos citados y demas de general y concordante aplicacion,

FALLAMOS

DESESTIMAMOS el recurso de apelacion interpuesto por el AYUNTAMIENTO DE
ALTEA representado por la Procuradora contra la
Sentencia n°375/2021 de 14 de julio dictada por el Juzgado de lo contencioso
administrativo n°2 de ALICANTE en procedimiento abreviado 776/2020
compareciendo como parte apelada, representado
por la Procuradora D? BEGONA SANTANA OLIVER.

Con imposicion de costas en los términos del FD 5

Contra esta sentencia cabe, en su caso, recurso de casacion ante la Sala Tercera
del Tribunal Supremo, de conformidad con los articulos 86 y siguientes de la LICA,
segun redaccion dada por la disposicion Adicional tercera. 1 de la LO 7/2015, de 21
de julio, por la que se modifica la LO 6/1985, del Poder Judicial.

Asi por esta nuestra sentencia, lo pronunciamos, mandamos y firmamos.
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PUBLICACION.- Leida y publicada fue la anterior sentencia por la Illma. Sra.
Magistrada Ponente de la misma, en el dia de la fecha, hallandose celebrado
audiencia publica en la Seccion Segunda de la Sala Contencioso Administrativo del

Tribunal Superior de Justicia de Valencia, de lo que doy fe.
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